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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

КУРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

	(25( октября 2018 г.
	                                                                     № 6


УТВЕРЖДАЮ:
Председатель
Контрольно-счетного органа 

Курского муниципального района 

Ставропольского края
____________ А.А. Оганесян
«25» октября 2018 г.

отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Ревизия финансово-хозяйственной деятельности администрации  муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края и муниципального казенного учреждения культуры «Стодеревский культурно-досуговый центр», за период 2016-2017 гг. и истекший период 2018 года».
1. Основание проведения контрольного мероприятия: п. 2.6 Плана работы Контрольно-счетного органа Курского муниципального района Ставропольского края на 2018 год, п. 1 ст. 16 Положения о Контрольно-счетном органе Курского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением совета Курского муниципального района Ставропольского края от 20.12.2012г  № 25.

2. Предмет контрольного мероприятия: распорядительные, отчетные, бухгалтерские, информационные и иные документы, регламентирующие деятельность администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края (далее – администрация) и МКУК «Стодеревский КДЦ» (далее – КДЦ) по использованию и распоряжению средствами бюджета муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края, платежные и иные первичные документы, подтверждающие совершение операций с полученными средствами.
3. Объекты контрольного мероприятия: 
3.1. Администрация муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края;
3.2. Муниципальное казенное учреждение культуры «Стодеревский культурно-досуговый центр».
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 21.09.2018 г. по 19.10.2018 г.
5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Цель. Проверить деятельность администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края и МКУК «Стодеревский КДЦ», по использовании бюджетных средств муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края.
5.1.1. Вопросы: Установление законности, результативности 

(эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края, выделенных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края и МКУК «Стодеревский КДЦ».

6. Проверяемый период деятельности: 2016-2017 гг. и истекший 

период 2018 года.
7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:
Муниципальное образование станицы Стодеревской Курского района 

Ставропольского края является сельским поселением  в соответствии с Законом Ставропольского края от 04.10.2004г. № 88-кз «О наделении муниципальных образований Ставропольского края статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района».

Территорию поселения  составляют исторически сложившиеся земли   населенного пункта: станица Стодеревская,  прилегающие к ней земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения.

Административным центром поселения является станица Стодеревская Курского района Ставропольского края.
Администрация поселения – исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления поселения, наделенный Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ставропольского края.

Администрация поселения является юридическим лицом. Глава поселения является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется собственными полномочиями по решению вопросов местного значения. Глава поселения избирается на муниципальных выборах сроком на пять лет, возглавляет администрацию поселения на принципах единоначалия и исполняет полномочия председателя представительного органа поселения.

Юридический адрес администрации: 357858, Ставропольский край, Курский район, ст-ца Стодеревская, ул. Каюшникова, д. 29.

Устав утвержден решением советом депутатов муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края от 15.12.2014г. № 171 (в редакции от 15.02.2016г. № 26 и от 20.03.2017г. № 66), и зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ставропольскому краю от 19.12.2014г. № Ru 265143112014001.

Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, выданное МРИ ФНС России № 1 по СК 26 № 003884675, подтверждает внесение записи об администрации как о юридическом лице (ОГРН 1022600824663), с присвоением ИНН 2612017396 КПП 261201001.
Администрация поселения осуществляет свою деятельность в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ставропольского края, Уставом, решениями представительного органа поселения, Положением об администрации поселения. 

Имущество администрации является муниципальной собственностью муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края и закрепляется за ним на праве оперативного управления. На балансе администрации имеется нежилое помещение «Здание администрации», стоимостью 180 405,00 рублей, что подтверждено  свидетельством о регистрации права собственности от 05.12.2012г. № 26-26-18/004/2012-214.

Учетная политика администрации  в проверяемом периоде утверждена постановлением администрации от 04.07.2013г. № 42 «Об  учетной политике администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края» (в редакции от 15.07.2013г. № 45, от 04.07.2014г. № 41, от 22.06.2015г. № 45) (далее – учетная политика). 
Администрация поселения является учредителем КДЦ, которое создано решением совета депутатов муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края  от 11.12.2006г. № 76. КДЦ обладает  правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевые счета, открытые в соответствии с положениями бюджетного законодательства,  свою печать, штампы и бланки и иную атрибутику юридического лица. Имущество КДЦ является муниципальной собственностью муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края и закрепляется за ним на праве оперативного управления. Согласно договора о закреплении имущества на праве оперативного управления между КДЦ и администрацией от 05.12.2016г № 75, на балансе КДЦ имеется нежилое помещение «Здание ДК», стоимостью 6 903 341,00 рублей, что подтверждено  свидетельством о регистрации права собственности от 12.07.2012г. № 26-26-18/003/2012-144.

Юридический адрес КДЦ: 357858, Ставропольский край, Курский район, ст-ца Стодеревская, ул. Советская, д. 1.

Свидетельство о внесении записи в ЕГРЮЛ о юридическом лице, выданное МРИ ФНС России № 1 по СК 26 № 004183840, подтверждает внесение записи об МКУК «Стодеревский КДЦ» как о юридическом лице (ОГРН 1072641000244), с присвоением ИНН 2612019467 КПП 261201001.
Бухгалтерская и финансовая деятельность данного учреждения осуществляется через бухгалтерию администрации по соглашению «О бухгалтерском обслуживании МКУК «Стодеревский КДЦ», подведомственного администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края» от 01.02.2016г. 

Муниципальное задание по МКУК «Стодеревский КДЦ», в проверяемом периоде, утверждается постановлениями администрации ежегодно (от 28.01.2016г. № 6, от 26.01.2017г. № 4, от 29.12.2017г. № 70), на текущий финансовый год и плановый период, что является нарушением п.3 ст.69.2 БК РФ. Бюджетный (бухгалтерский) учет в администрации и КДЦ ведется в электронном виде с использованием программы автоматизации бухгалтерского учета «1С: Предприятия».
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
По вопросу 1. Установление законности, результативности 

(эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края, выделенных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края и МКУК «Стодеревский КДЦ». 

В соответствии с п. 6 ст. 33 Устава, к полномочию администрации относится ведение реестра муниципального имущества. Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011г. № 424 был утвержден Порядок ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества (далее – реестр). Решением совета депутатов муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края от 18.10.2012 г. № 91 утвержден Порядок ведения администрацией МО ст-цы Стодеревской Курского района Ставропольского края реестра муниципального имущества (далее – Порядок ведения реестра). Порядок о реестре соответствует Порядку № 424. 

Реестр муниципального имущества, в проверяемом периоде, не соответствует требованиям Порядка № 424 и Порядка ведения реестра (в  представленном реестре отсутствует графа «Сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе)»; отсутствует раздел 2, в  разделе 3, принятом распоряжением администрации от 03.03.2016г. № 10-р, КДЦ отнесен неверно по типу учреждения).

Пунктом 3 Порядка ведения реестра определено, что «управляющий администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края осуществляет формирование и ведение реестра, обеспечивает полноту и достоверность информации о наличии и использовании муниципального имущества». Однако, по состоянию на 01.09.2018г. данные реестра по объектам нефинансовых активов не соответствуют данным бухгалтерского учета.


 В соответствии со ст. 158 БК РФ, администрацией принят порядок составления, ведения бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств и реестра расходных обязательств (распоряжение администрации от 10.01.2012г № 6-р). Также, постановлением  администрации от 20.12.2011г. № 100, утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы муниципального казенного учреждения (п.2 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденных приказом Минфина России от 20.11.2007г № 112н).

 
Исполнение бюджета муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края.

Данные об исполнении бюджета муниципального образования  станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края, за 2016 – 2017 годы представлены на основании внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета. Данные приведены в таблице 1 и 2.

Таблица 1

Исполнение за 2016 год.

	Наименование показателя
	Утверждено,    

тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Процент исполнения,%
	Разница, тыс. руб.,

гр 3 - гр 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	10 075,93
	10 007,34
	99,32
	-68,59

	Расходы
	10 126,86
	9 530,56
	94,11
	-596,30

	Дефицит/ Профицит
	-50,93
	476,78
	
	


В течение 2016 года в первоначальное решение о бюджете, изменения вносились 3 раза. В результате уточненные доходы утверждены в сумме          10 075,93 тыс. рублей, что на 277,63 тыс. рублей (на 2,8 %) выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 10 126,86 тыс. рублей, что на 328,56 тыс. рублей (на 3,4 %) выше первоначально утвержденного показателя. Таким образом, по данным годового отчета фактически в доход местного бюджета поступило 10 007,34 тыс. рублей или на 68,59 тыс. рублей меньше уточненных показателей, за счет недопоступления налоговых и неналоговых доходов. Кассовое исполнение по расходам сложилось в сумме 9 530,56 тыс. рублей или 94,1 % к уточненному плану. Профицит составил 476,78 тыс. рублей. Остаток средств на счете по учету средств бюджета МО ст-цы Стодеревской на 01.01.2017 года составил 527,71 тыс. рублей. 
Таблица 2

Исполнение за 2017 год.

	Наименование показателя
	Утверждено,

тыс. руб.
	Исполнено,

тыс. руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, тыс. руб.

гр 3 - гр 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	13 592,73
	13 878,28
	102,10
	285,55

	Расходы
	14 110,00
	13 668,55
	96,87
	-441,45

	Дефицит/ Профицит
	-517,27
	209,73
	
	


В течение 2017 года изменения в решение о бюджете вносились 5 раз. В результате уточненные доходы утверждены в сумме 13 592,73 тыс. рублей, что на 3 444,04 тыс. рублей (на 33,9 %) выше первоначально утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 14 110,00 тыс. рублей, что на 3 961,31 тыс. рублей (на 39,0 %) выше первоначально утвержденного показателя. Таким образом, по данным годового отчета фактически в доход местного бюджета поступило 13 878,28 тыс. рублей или на 285,55 тыс. рублей больше уточненных показателей, за счет поступления налоговых и неналоговых доходов. Кассовое исполнение по расходам сложилось в сумме 13 668,55 тыс. рублей или 96,9 % к уточненному плану. Профицит составил 209,73 тыс. рублей. Остаток средств на счете по учету средств бюджета МО ст-цы Стодеревской на 01.01.2018 года составил 737,44 тыс. рублей.
Данные об исполнении бюджета муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края за 8 месяцев 2018 г. представлены на основании отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117). Данные приведены в таблице 3.

Таблица 3

Исполнение за 2018 год.

	Наименование показателя
	Утверждено,

тыс. руб.
	Исполнено,       

тыс. руб.
	Процент исполнения, %
	Разница, тыс. руб.

гр 3 - гр 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	14 214,01
	8 938,15
	62,88
	5 275,85

	Расходы
	14 951,45
	8 257,65
	55,23
	6 693,80

	Дефицит/ Профицит
	-737,44
	680,50
	
	


Согласно отчета об исполнении бюджета, по состоянию на 01.09.2018г., доходы утверждены в сумме 14 214,01 тыс. рублей, исполнение составило 8 938,15 тыс. рублей или 62,88 % от утвержденного показателя. Расходы бюджета утверждены в сумме 14 951,45 тыс. рублей, исполнение составило 8 257,65 тыс. рублей или 55,23 % от утвержденного показателя.

Остаток средств на 01.09.2018г. на счете по учету средств бюджета составил 1 417,94 тыс. рублей.
Ведение кассовых операций, порядка работы с денежной наличностью и денежными документами.

Кассовые операции за проверяемый период не осуществлялись, так как выплата денежных средств осуществлялась в безналичном порядке путем перечисления денежных средств на счета, открытые  работникам в кредитной организации. 
Осуществление безналичных операций.

В проверяемом периоде движение денежных средств осуществлялось 

по лицевым счетам, открытых в Управлении федерального казначейства по Ставропольскому краю. 

Первичные учетные документы за весь проверяемый период, проверены сплошным методом и выявлено следующее:

- на первичных документах (счетах), подлежащих оплате, отсутствует распорядительная надпись главы или директора КДЦ;

- в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ, производилось перечисление пеней и штрафов на общую сумму 28 941,63 рублей, которая подлежит возмещению в бюджет. Данные приведены в  таблице 4.

Таблица 4

	№ платежного поручения
	Дата
	Сумма, руб.
	Вид

	743019
	03.06.2016
	57,19
	пеня

	789395
	19.08.2016
	3 376,53
	пеня

	411066
	05.10.2016
	1,98
	пеня

	411067
	05.10.2016
	2 104,72
	пеня

	271119
	06.12.2016
	2 640,56
	пеня

	360776
	12.12.2016
	118,87
	пеня

	692979
	28.12.2016
	13 209,91
	штраф

	808837
	18.01.2017
	500,00
	штраф

	898744
	10.04.2017
	3 788,25
	пеня

	272799
	03.05.2017
	601,17
	пеня

	15495
	21.06.2017
	75,53
	пеня

	13790
	21.06.2017
	22,09
	пеня

	541090
	31.07.2017
	65,54
	пеня

	551141
	01.08.2017
	9,39
	пеня

	76077
	05.09.2017
	27,35
	пеня

	76081
	05.09.2017
	22,75
	пеня

	449558
	03.10.2017
	166,25
	пеня

	449559
	03.10.2017
	17,43
	пеня

	582228
	15.12.2017
	763,77
	пеня

	276202
	19.04.2018
	1 372,35
	пеня

	Итого
	28 941,63
	


- согласно платежных поручений от 06.06.2018г. № 1342, на сумму 5 070,00 руб., из них на дератизацию СДК и здания администрации на 720,00 руб. и от 06.06.2018г. № 1344, на сумму 720,00 руб., произведена оплата услуг с раздела и подраздела 0503 «Благоустройство», что является не целевым расходованием бюджетных средств. Данные платежи следовало отнести к расходам на содержание администрации и КДЦ.

- платежным поручением от 03.07.2018г. № 369412, на сумму                 238 192,39 руб. оплачивается штраф за нарушение условий предоставления субсидий при строительстве комплексной спортивной площадки. При этом прилагается уведомление Министерства сельского хозяйства СК о возврате субсидий.
Правильность и обоснованность расчетов с подотчетными лицами.  

Первичные учетные документы проверены сплошным порядком за весь проверяемый период и выявлено следующее 

- представленные авансовые отчеты заполнены с нарушениями, предусмотренные Инструкцией № 52н (на оборотной стороне не правильно указываются реквизиты документов, предусмотренные графой 2, 3 и 4 авансового отчета ф. 0504505, отсутствует подпись подотчетного лица и т.д.);

- в течение проверяемого периода, имеются авансовые отчеты, датированные более ранней датой, чем произведено фактическое расходование денежных средств, что является нарушением п.3 ст.9 Закона № 402-ФЗ.

Правильность и обоснованность расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Первичные учетные документы за весь проверяемый период проверены сплошным методом и выявлено следующее:
- за проверяемый период по услугам связи филиала ПАО «Ростелеком» оплачивались необоснованные переговоры в разные города и населенные пункты Российской Федерации, что свидетельствует о недолжном внутреннем контроле по отслеживанию телефонных звонков;

- в первичных документах прилагается акт  от 06.02.2018г. №786 на выполнение работ-услуг по обслуживанию автомобиля, госномер х402тн26rus, на сумму 3 720,00 руб., но данный объект нефинансового актива на балансе администрации отсутствует. Следовательно, сумма 3 720,00 руб. подлежит возмещению в бюджет;
-  в течение проверяемого периода в журнале операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками отражено начисление за выполненные работы по договорам ГПХ, при этом к журналу операций не приложены акты выполненных работ. Данные акты, в администрации сшиты, в отдельную папку-дело;

- в договорах ГПХ на оказание услуг с Колпиковым А.М, Гладковой Р.Ф, Асмоловой Л.А. и Прокофьевым А.В. в пункте «Цена договора и порядок расчетов» применяются формулировки, применимые к нормам трудового законодательства, что не соответствует форме заключенного договора; 

- в договоре ГПХ на оказание бухгалтерских услуг от 09.01.2018г в пункте «Порядок оплаты» указана стоимость оказанных услуг в месяц – 278 898,00 руб., что не соответствует актам выполненных работ от 22.02.2018г., 23.03.2018г., 24.04.2018г., 24.05.2018г. и 22.06.2018г.;

- согласно распоряжения администрации от 08.12.2017г № 39-рк, таких рабочих по договорам ГПХ, как Колпиков А.М. и Асмолова Л.А. премируют в размере 2 000,00 руб. каждого. В соответствии с п. 1 ст. 781 ГК РФ заказчик обязан оплатить оказанные ему услуги в сроки и в порядке, которые указаны в договоре возмездного оказания услуг. Как следует из п.п. 1-3 ст. 709 ГК РФ, регулирующей отношения по договору подряда, в договоре указывается цена подлежащей выполнению работы. Поскольку положение об оплате труда, распространяются только на сотрудников, находящихся в трудовых отношениях с администрацией, то на лиц, выполняющих обязательства по гражданско-правовым договорам, не распространяется порядок начисления и выплаты премий. Следовательно, сумма в размере 4 000,00 руб. подлежит возмещению в бюджет;  
- в октябре 2017г (акт от 09.10.2017г № 45) и в апреле 2018г. (акт от 04.04.2018г № 11) администрация осуществляет приемку акта выполненных работ по профилированию дорог по улицам. Но из 11 улиц, указанных в акте, только дороги по улицам Щербакова, Каюшникова и Гагарина отражены в реестре муниципального имущества. Сумма актов выполненных работ за два года составили 195 000,00 руб.(97 500,00 руб. х 2 г.) Следовательно, сумма  141 818,18 руб.((195 000,00 руб. / 11 ул.) х 8 ул.) выплачена не правомерно.

Администрация и КДЦ, в течение всего проверяемого периода, осуществляли закупки в соответствии с п.4,5 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Проверка расходования средств на заработную плату.

Представленные к проверке штатные расписания, по администрации и КДЦ, за весь проверяемый период, не соответствует унифицированной форме № Т-3, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1 и не утверждены учетной политикой, применяемой в администрации и КДЦ. Следовательно, формы штатных расписаний по администрации и КДЦ являются формами неустановленного образца. Также следует отметить, что штатное расписание КДЦ, утверждено главой администрации В.Н. Сушко, что является нарушением п. 5.5.4 Устава КДЦ.

Форма табеля учета рабочего времени, применяемого в администрации и КДЦ, соответствует форме, утвержденной Инструкцией № 52н. При этом, в табелях учета рабочего времени, учет рабочего времени по должности «Сторож» ведется неверно. Не составляются корректирующие табеля учета рабочего времени.

В сшивах первичных документов по КДЦ, прикладываются приказы по личному составу, в которых имеются исправления, в приказах о предоставлении отпуска работнику неверно указывается период работы, за который предоставляется отпуск.  

Расчетные ведомости, представленные к проверке, оформлены с нарушением требований Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н. Также в расчетных ведомостях указываются наименования доплат не в соответствии с Положениями об оплате труда.

При проверке расчетных ведомостей установлено наличие сальдо на начало и на конец расчетного периода (месяца). 

Проверка расходования средств на заработную плату администрации.

Основанием для начисления заработной платы является Положения об оплате труда от 15.01.2014г. № 6, № 7, № 8 и № 143, коллективный договор от 02.02.2017г. Правильность начисления заработной платы сотрудникам администрации проверена сплошным методом за период январь-август 2018 года и выявлены следующие нарушения:

- постановлением от 22.06.2016г. № 42, в раздел 2.4 Положение № 6 вноситься дополнение абзацем следующего содержания: «ежемесячная премия выплачивается на основании распоряжения администрации муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края, по критериям определения качественного выполнения трудовых обязанностей муниципальными служащими администрации муниципального образования станицы Стодеревской согласно приложению № 1, составленного и подписанного главой муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края ежемесячно». Согласно данных изменений, премия выплачивается согласно критериям, но в утвержденных критериях указаны лишь критерии по снижению размера премии;

- в соответствие с распоряжением от 10.01.2018г. № 5-рк увольняется водитель Недвигин Г.М., который до 09.01.2018г освобожден от работы на основании листка нетрудоспособности. При этом в табеле учета рабочего времени день увольнения (10.01.2018г) не отражен и начисление заработной платы не произведено, следовательно сумма не доплаченной заработной платы, согласно записки-расчет от 15.01.2018г. № 00000000001, составила         1 787,39 руб.; 

- согласно пункта 2 распоряжения от 24.01.2018г. № 7-рк, обязанности сторожа возлагаются на уборщицу служебных помещений Ковалеву В.А. с оплатой 1,0 ставки, что противоречит пункту 2.5 коллективного договора от 02.02.2017г. Аналогичная ситуации в распоряжении от 22.02.2018г. № 9-рк. При этом оплата рассчитана по обеим штатным единицам, с доплатой до МРОТ. Также следует отметить, что в расчетной ведомости наименование должности уборщицы служебных помещений не соответствует штатному расписанию;

 - при проверке правильности начисления заработной платы сотрудникам администрации выявлена переплата в сумме 38 062,83 руб. и недоплата в сумме 1 803,47 руб. 

Проверка расходования средств на заработную плату МКУК «Стодеревский КДЦ».

Основанием для начисления заработной платы является Положение об оплате труда от 02.02.2017г. № 10 и № 11, от 04.07.2018г. № 35, Положение о распределении стимулирующих выплат от 24.12.2013г № 93 и коллективный договор КДЦ от 06.02.2017г.

Оплата труда работников МКУК «Стодеревский КДЦ» проверялась сплошным методом за период  январь – август 2018 года и выявлены следующие нарушения:

- в расчетных ведомостях наименование должностей не соответствуют Положению об оплате труда;

- в табелях учета рабочего времени по должностям хормейстер, балетмейстер и уборщик служебных помещений, учет рабочего времени ведется не в соответствии с трудовыми договорами сотрудников, которые приняты на указанные должности;

- в штате КДЦ имеются три ставки оператора котельной. Данная должность является сезонной и сотрудники должны приниматься по срочному трудовому договору с 15 октября по 15 апреля. Но сотрудники Брежнев В.Н. и Лацин А.И., работают круглогодично. Следовательно, оплата труда по должности «Оператор котельной», выплаченная с 15 апреля по август 2018 включительно, является неправомерной и подлежит возмещению в бюджет;

- при проверке правильности начисления заработной платы сотрудникам КДЦ выявлена переплата в сумме 265 213,48 руб. и недоплата в сумме 46 795,58 руб. 

Учет основных средств и материальных запасов.

Ведение учета основных средств и материальных запасов регламентируется Инструкцией № 157н.

В целях достоверности учета и наличия материальных ценностей была проведена выборочная инвентаризация по объектам нефинансовых активов администрации и КДЦ (распоряжение от 03.10.2018г.  № 29-р). Расхождений не выявлено (инвентаризационная опись от 03.10.2018г. № 1).

В соответствии с разделом 7 учетной политики инвентаризация нефинансовых активов администрацией проводится ежегодно. При этом в состав комиссии по проведению инвентаризации входит директор КДЦ Семенова Г.В., которая является материально-ответственным лицом, что является нарушением требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Следует отметить, что комиссия по списанию основных средств и материальных запасов для администрации и КДЦ является единой и в ее состав входит также директор КДЦ Семенова Г.В.

На момент проверки, договора о полной индивидуальной материальной ответственности заключены со всеми материально-ответственными лицами.
В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены визуально оборотные ведомости по счетам учета нефинансовых активов и выявлено, что по счету 101 00 «Основные средства» указаны материально-ответственные лица (Семенова Г.В.), которая не является сотрудником администрации. Также следует отметить, что совет депутатов, согласно Устава, не обладает правами юридического лица, следовательно имущество не может быть закреплено за советом. Фактически имеет место закрепления имущества за советом депутатов по счетам 101 00 «Основные средства» и 21.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный – иное движимое имущество». 

В первичных документах частично приложены акты о списании материальных запасов администрации и КДЦ, которые не соответствуют требованиям Закона № 402-ФЗ. 

В течение проверяемого периода администрацией использовались автомобиль LADA 111760 и трактор колесный МТЗ-80. Администрацией установлена норма списания ГСМ на автомобиль LADA 111760 – 7,5 л.            на 100 км. пробега, на трактор колесный МТЗ-80 – 25,6 л. на  100 км. пробега. Данные нормы списания ГСМ применялись в течение всего проверяемого периода, с учетом повышающих коэффициентов в зимнее время.
Путевые листы, принятые к учету проверялись сплошным порядком, за весь проверяемый период и выявлено следующее:

-   в первичных документах прилагаются путевые листы трактора МТЗ-80, форма которых не соответствует форме, утвержденной Приказом Минсельхоза России от 16.05.2003г № 750 и не утверждена учетной политикой;

- на обратной стороне путевых листов, за период 2016-2017 годы, не указывались конкретные пункты назначения, а только наименования населенных пунктов. Эта информация является обязательной, поскольку отражает содержание хозяйственной операции. Поэтому такие записи в путевом листе не подтверждают производственный характер расходов администрации;

-  имеются путевые листы, в которых отражена заправка ГСМ после того, как автомобиль, согласно отметки диспетчера, возвратился в гараж, при этом заправочная станция находится за пределами поселения;

- в течение всего проверяемого периода автомобиль LADA 111760 использовался администрацией в выходные дни, при этом согласно табеля учета рабочего времени, данные дни у всех сотрудников указаны как выходные и распорядительные документы на указанные выезды отсутствуют. Следовательно, сумма списания ГСМ в размере 14 573,56руб. является необоснованной и подлежит возмещению в бюджет; 
- при проверке путевых листов выявлены расхождения показаний спидометра по автомобилю LADA 111760 на 46277 км. Также выявлено пересписание ГСМ на сумму 18 544,87 руб., которая подлежит возмещению в бюджет. 
Данные факты свидетельствует об отсутствии внутреннего контроля.

Проверка размещения информации в сети «Интернет».


В соответствии с положениями законодательства о контрактной системе РФ, для осуществления функций и полномочий деятельности Заказчика, в силу ч.2 ст.38 Закона № 44-ФЗ, администрация назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта, т.е. контрактного управляющего. В проверяемом периоде, распоряжением администрации от 01.02.2016г № 5-р «О назначении контрактного управляющего», контрактным управляющим назначен управляющий делами администрации А.В.Трепалина и распоряжением администрации от 25.01.2018г № 4-р «О назначении контрактного управляющего» и по настоящее время, контрактным управляющим назначен ведущий специалист администрации Д.С.Чмелева.

В ходе проверки изучены документы за 2016 – 2017 г.г. и истекший период 2018 г., предоставленные администрацией и КДЦ. Кроме того, использована информация сети Интернет - официальный сайт РФ www.zakupki.gov.ru (далее также – официальный сайт).

По данным официального сайта, должностным лицом опубликована следующая информация: 

по администрации

план-график
на 2016 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 44201601213000359001
на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2017012130003590010001

 на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2018012130003590010001
план закупок
на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201701213000359001

на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201801213000359001;
по КДЦ
план-график 
на 2016 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 44201601213000173001
на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201708213000173001

 на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 201808213000173002
план закупок 

на 2017 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2017082130001730010001
на 2018 год, с типом записи в реестре «Структурированный», реестровый номер 2018082130001730020002.

Документация (извещения) о закупках в проверяемом периоде администрацией и КДЦ размещена на официальном сайте. В результате поиска на официальном сайте закупки, подлежащие размещению в единой информационной системе, обнаруживаются в открытом и свободном доступе. Таким образом, администрацией и КДЦ соблюдаются установленные ст.7 Закона № 44-ФЗ принципы открытости и прозрачности в сфере закупок.

В соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 21.07.2011г.    № 86н, на официальном сайте «www.bus.gov.ru» в сети «Интернет», за весь проверяемый период, размещена информация о муниципальном задании и его исполнении по КДЦ.

Правильность оформления регистров бухгалтерского учета и первичных документов.

Регистры бухгалтерского учета (журналы операций), в проверяемом периоде подписаны ответственными лицами, но составлены не в соответствии с графиком документооборота. Следует отметить, что регистры бухгалтерского учета подписывались главным бухгалтером Лациной Р.В.,  которая периодически была освобождена от работы на основании листка нетрудоспособности. Также имеются первичные учетные документы, подписанные главой Сушко В.Н., в период нахождения в отпуске.

На основании п.3 Инструкции № 157н, бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Также в соответствии с п.11 Инструкции № 157н, данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в регистрах бухгалтерского учета. Однако, лицом, ответственным за систематизацию первичных учетных документов и формирование регистров бухгалтерского учета, периодически нарушались данные требования.
В нарушении п. 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года), первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически не подбираются.

9. Возражения или замечания руководителей объектов

контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
10. Выводы:

1) Муниципальное задание по МКУК «Стодеревский КДЦ», в проверяемом периоде, утверждается постановлениями администрации ежегодно (от 28.01.2016г. № 6, от 26.01.2017г. № 4, от 29.12.2017г. № 70), на текущий финансовый год и плановый период, что является нарушением п.3 ст.69.2 БК РФ. 
2) Форма реестра и ведение реестра, в проверяемом периоде, не соответствуют требованиям Порядка № 424. Данные реестра по объектам нефинансовых активов не соответствуют данным бухгалтерского учета.
3) В нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ, производилось перечисление пеней и штрафов на общую сумму 28 941,63 руб.

4) В нарушение требований Инструкции № 65н, администрация производит расходы с раздела, подраздела 0503 «Благоустройство», в сумме 1 440,00 руб. на дератизацию СДК и здания администрации, что является не целевым расходованием бюджетных средств.
5) Представленные авансовые отчеты заполнены с нарушениями, предусмотренные Инструкцией № 52н (на оборотной стороне не правильно указываются реквизиты документов, предусмотренные графой 2, 3 и 4 авансового отчета ф. 0504505, отсутствует подпись подотчетного лица и т.д.). В течение проверяемого периода, имеются авансовые отчеты, датированные более ранней датой, чем произведено фактическое расходование денежных средств, что является нарушением п.3 ст.9 Закона № 402-ФЗ.

6) За проверяемый период по услугам связи филиала ПАО «Ростелеком» оплачивались необоснованные переговоры в разные города и населенные пункты Российской Федерации, что свидетельствует о недолжном внутреннем контроле по отслеживанию телефонных звонков.
7) В первичных документах прилагается акт  от 06.02.2018г. №786 на выполнение работ-услуг по обслуживанию автомобиля, госномер х402тн26rus, на сумму 3 720,00 руб., но данный объект нефинансового актива на балансе администрации отсутствует.

8) В договорах ГПХ на оказание услуг с Колпиковым А.М, Гладковой Р.Ф, Асмоловой Л.А. и Прокофьевым А.В. в пункте «Цена договора и порядок расчетов» применяются формулировки, применимые к нормам трудового законодательства, что не соответствует форме заключенного договора. В договоре ГПХ на оказание бухгалтерских услуг от 09.01.2018г в пункте «Порядок оплаты» указана стоимость оказанных услуг в месяц – 278 898,00 руб., что не соответствует актам выполненных работ от 22.02.2018г., 23.03.2018г., 24.04.2018г., 24.05.2018г. и 22.06.2018г.

9) Согласно распоряжения администрации от 08.12.2017г № 39-рк, таких рабочих по договорам ГПХ, как Колпиков А.М. и Асмолова Л.А. премируют в размере 2 000,00 руб. каждого. В соответствии с п. 1 ст. 781 ГК РФ заказчик обязан оплатить оказанные ему услуги в сроки и в порядке, которые указаны в договоре возмездного оказания услуг. Как следует из п.п. 1-3 ст. 709 ГК РФ, регулирующей отношения по договору подряда, в договоре указывается цена подлежащей выполнению работы. Поскольку положение об оплате труда, распространяются только на сотрудников, находящихся в трудовых отношениях с администрацией, то на лиц, выполняющих обязательства по гражданско-правовым договорам, не распространяется порядок начисления и выплаты премий.
10) В октябре 2017г (акт от 09.10.2017г № 45) и в апреле 2018г. (акт от 04.04.2018г № 11) администрация осуществляет приемку акта выполненных работ по профилированию дорог по улицам. Но из 11 улиц, указанных в акте, только дороги по улицам Щербакова, Каюшникова и Гагарина отражены в реестре муниципального имущества. Сумма актов выполненных работ за два года составили 195 000,00 руб.(97 500,00 руб. х 2 г.) Следовательно, сумма  141 818,18 руб.((195 000,00 руб. / 11 ул.) х 8 ул.) выплачена не правомерно.

11) Представленные к проверке штатные расписания, по администрации и КДЦ, за весь проверяемый период, не соответствует унифицированной форме № Т-3, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г № 1 и не утверждены учетной политикой, применяемой в администрации и КДЦ. Следовательно, формы штатных расписаний по администрации и КДЦ являются формами неустановленного образца. Также следует отметить, что штатное расписание КДЦ, утверждено главой администрации В.Н. Сушко, что является нарушением п. 5.5.4 Устава КДЦ.

12) Табеля учета рабочего времени, приказы по личному составу, расчетные ведомости оформлены с нарушениями требований Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н, что привело к переплате или недоплате заработной платы по всем сотрудникам администрации и КДЦ. Общая сумма выявленных расхождений составила 353 662,75 руб.

13) В соответствии с разделом 7 учетной политики инвентаризация нефинансовых активов администрацией проводится ежегодно. При этом в состав комиссии по проведению инвентаризации входит директор КДЦ Семенова Г.В., которая является материально-ответственным лицом, что является нарушением требований Приказа Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Следует отметить, что комиссия по списанию основных средств и материальных запасов для администрации и КДЦ является единой и в ее состав входит также директор КДЦ Семенова Г.В.

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены визуально оборотные ведомости по счетам учета нефинансовых активов и выявлено, что по счету 101 00 «Основные средства» указаны материально-ответственные лица (Семенова Г.В.), которая не является сотрудником администрации. Также следует отметить, что совет депутатов, согласно Устава, не обладает правами юридического лица, следовательно имущество не может быть закреплено за советом. Фактически имеет место закрепления имущества за советом депутатов по счетам 101 00 «Основные средства» и 21.36 «Инвентарь производственный и хозяйственный – иное движимое имущество».
14) Выбытие материальных запасов, в частности списание ГСМ, оформлялось с нарушениями Закона № 402-ФЗ и Инструкции № 52н, что привело к необоснованному списанию бюджетных средств на сумму 33 118,43 руб. Данные факты свидетельствуют об отсутствии внутреннего контроля.
15) Регистры бухгалтерского учета (журналы операций), в проверяемом периоде подписаны ответственными лицами, но составлены не в соответствии с графиком документооборота. Следует отметить, что регистры бухгалтерского учета подписывались главным бухгалтером Лациной Р.В.,  которая периодически была освобождена от работы на основании листка нетрудоспособности. Также имеются первичные учетные документы, подписанные главой Сушко В.Н., в период нахождения в отпуске.

На основании п.3 Инструкции № 157н, бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Также в соответствии с п.11 Инструкции № 157н, данные проверенных и принятых к учету первичных (сводных) учетных документов систематизируются в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) и (или) группируются по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом с отражением в регистрах бухгалтерского учета. Однако, лицом, ответственным за систематизацию первичных учетных документов и формирование регистров бухгалтерского учета, периодически нарушались данные требования.
В нарушении п. 11 Инструкции № 157н, по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года), первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим журналам операций, хронологически не подбираются.

11. Заключение: 

1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в совет Курского муниципального района Ставропольского края.

2. С целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, направить представление главе муниципального образования станицы Стодеревской Курского района Ставропольского края.   
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